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นบัต้ังแตสงครามโลกคร้ังท่ีสอง   ประเทศเปรูประสบกับความเปลีย่นแปลงอยางลึกซึง้ท่ีสดุ
ในประวัติศาสตรยุคสาธารณรัฐ   ความเปลี่ยนแปลงนี้มิไดเกิดจากเหตุการณใดเหตุการณ
หน่ึงหรือวางแผนไวลวงหนา   แตเปนผลพวงท่ีสืบอนุสนธิ์จากเหตุปลีกยอยตางๆ เปนลาน
อยาง  ซ่ึงคอยๆ เปลีย่นแปลงระเบยีบสงัคมดัง้เดมิ  ทีเ่คยดเูหมอืนไมมวีนัเปลีย่นแปลงได

เมอืงตางๆ ในประเทศเปรูมใิชยานชมุชนเลก็ๆ ทีผู่คนรูจักมกัคุนกนัอกีตอไป  เมอืง
กลายเปนนครใหญ   มปีระชากรหนาแนนแปลกหนาตอกนั พรอมกบัการเกดิขึน้ของละแวก
ทีอ่ยูอาศยัใหมๆ  ทีไ่มเคยรูจักมากอน

สีส่บิปทีผ่านมา   การอพยพของชนพืน้เมอืงไดเพิม่ปริมาณประชากรในเมืองข้ึนกวา
หาเทา   และผลักดนัใหเมอืงตางๆ ตองจัดระบบระเบียบใหม   มกีจิการใหมๆ  เกดิขึน้ และ
คอยๆ แทนท่ีกจิการท่ีดาํเนนิมาแตดัง้เดมิ     บานหลงัเลก็หลงันอยเกาะกลุมแออดัอยูตาม
ชายขอบรอบเมอืง   มโีรงชางสารพดัตัง้อยูทามกลางบานเรอืนกองทพัพอคาแมคาออกเรขาย
ของตามทองถนน    และรถเมลเลก็ประจําทางจํานวนนบัไมถวนแลนสวนอยูขวักไขว   -ทัง้
หมดนีด้รูาวกบัผุดโผลขึน้มาดงัปาฏหิารยิ   ขยายเขตเมอืงแผออกไปเรือ่ยๆ ไมหยดุยัง้ทุกๆ
วนั    ควนัไฟระคนกลิน่อบอวลจากอาหารทอดยางทีป่รุงกนัขางถนนผสมกลมกลนืกบัเสยีง
ดนตรแีหงเทือกเขาแอนดสี     ขบวนหลัง่ไหลไมขาดสายของชางฝมอืทีห่นบีเครือ่งมอืไวใต
ซอกแขน   ชวยขยายขอบเขตของกจิกรรมตางๆ ทีด่าํเนนิไปในเมอืง   การปรบัตวัอยางชาญ
ฉลาดของคนทองถิน่ชวยเพิม่พนูผลผลติของสนิคาและบริการอนัเปนหวัใจสําคญั   เปลีย่น
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แปลงบางสวนของการผลติ   การขายปลกี   การกอสราง  และการคมนาคมอยางนาตืน่ตา
ตืน่ใจ   ทะเลทรายและเทือกเขาลอมรอบมใิชภาพทวิทัศนทีห่ยดุนิง่อีกตอไป    มนัไดกลาย
เปนสวนหนึง่ของเมอืง    และความเปนยโุรปของเมอืงตองยอมถอยฉากใหกบับคุลกิอกึทกึ
จอแจของชนผิวสีคล้ํา

ทวาในขณะเดยีวกนั   เมอืงก็สรางสภาพความเปนปจเจกใหกบัผูมาอาศยั  ผลสาํเรจ็
สวนตัวของปจเจกบุคคลกลายเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญเหนือกวาความสําเร็จสวนรวม   มีเจา
ของกจิการหนาใหมๆ  เกดิขึน้    ซ่ึงไมเหมอืนกบัคนในอาชพีเดยีวกนักอนหนานี ้ ตรงท่ีพวก
เขามีพื้นเพมาจากชาวบานสามัญ    มีการเลื่อนชั้นทางสังคมเพิ่มมากขึ้น   คานิยมในการ
บริโภคและความหรหูราทีจํ่ากดัเฉพาะสงัคมชาวเมอืงเกา     เริม่ถกูแทนทีด่วยคานยิมแบบ
อืน่ๆ ทีเ่ขาถงึทุกชนชัน้มากกวา  ตวัอยางเชน ในดานความบนัเทงิ  อปุรากร  โรงละครและ
ละครเพลงตามขนบแบบสเปนทีเ่รียกวา ซารซูเอลา (zarzuela)    คอยๆ ถกูแทนทีด่วยโรง
ภาพยนตร ฟตุบอล เทศกาลร่ืนเริงของชาวบาน และลาสดุคอืโทรทัศน    ในทาํนองเดยีวกนั
สนิคาของผูบริโภค เชน เบยีร  ขาว  และเกลอืปน   กลายเปนสนิคาทีท่กุคนซือ้หาได   สวน
สนิคาบริโภคทีม่รีาคาแพง  เชน  ไวนและเน้ือ  มกีารบริโภคลดลงมาหลายทศวรรษแลว

เกดิความเปลีย่นแปลงอยางสําคญัในการนับถอืศาสนาของชาวเปรูดวยเชนกนั  นกิาย
คาทอลกิซึง่แยกไมออกจากระบบสังคมดัง้เดิม    ตองหลีกทางใหแกขบวนการศาสนาทีเ่กดิ
ขึน้ใหม  เชน นกิายโปรเตสแตนท  นกิายคารสิมาตคิส  และลาสดุคอืขบวนการศาสนาของ
ชาวพืน้เมอืงทีร่วบรวมหลายลทัธินกิายเขาไวดวยกนัในชือ่วา the Asociación Evangélica
de la Misión Israelita del Neuvo Pacto Universal   นกับญุของชาวบาน เชน la Mel-
chorita หรือ Sarita Colonia   ซ่ึงมิไดรับการยกยองจากทางศาสนจักรอยางเปนทางการ
เขามาแทนทีน่กับญุ Santa Rosa de Lima    และนกับญุตามขนบดัง้เดมิทานอืน่ๆ ในพธีิ
กรรมทางศาสนาของทองถิ่น

ผลท่ีตามมาคือเอกลักษณทางวัฒนธรรมแบบใหม   ซ่ึงแสดงออกโดยสัมพันธกับ
เง่ือนไขทางสังคม     การกาํเนดิของดนตรีแนว chicha  แทนท่ีดนตรพีืน้บานของเทอืกเขา
แอนดีสและดนตรีครีโอลของชาวสเปนที่เกิดในเปรู   รวมทั้งความสําเร็จของสื่อสารบันเทิง
บางรูปแบบ  -คอืรายการวิทยแุละละครนํ้าเนาทางโทรทัศน   ตางกอ็าศยัหรือสะทอนใหเหน็
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องคประกอบอนัแจมชดัของเอกลกัษณแนวใหมนี-้    นีค่อืตวัอยางท่ีชดัเจนของการเปลีย่น
แปลง     ขาวสังคมและรายการโทรทัศนที่เนนรสนิยมการดําเนินชีวิตของชนช้ันสูงคอยๆ
หายไป      ในขณะทีห่นงัชุดอาชญากรรมและรายการทีเ่นนความบนัเทงิแบบชาวบานไดรับ
ความนยิมมากกวา   ทัง้ๆ ทีถ่กูคนรุนเกาตัง้ขอรังเกยีจวาน้าํเนาและไรรสนยิม

ประชาชนเริม่ลงทนุทางดานการศกึษามากขึน้   สดัสวนของนกัเรยีนชาวพืน้เมอืงใน
โรงเรียนมธัยมและสถาบันการศกึษาข้ันสงูข้ึนไป    มจํีานวนเพิม่ขึน้อยางเห็นไดชดั    ตาม
อาคารทีเ่คยเปนคฤหาสนของชนชัน้ผูด ี  มสีถานศกึษาและสถาบนัทกุประเภทเสนอหลกัสตูร
ฝกอบรมราคาถูกในสารพัดสาขาวิชาจนนับไมถวน

ชนชัน้สงูพบวานบัแตนีเ้ปนตนไป    พวกเขาตองยอมกระทบไหลกบัชาวพืน้เมอืงท้ัง
ในภตัตาคาร  บนเครือ่งบิน  ตามชายหาด   ในคณะกรรมการระดบัผูบริหารและแมกระท่ัง
ในรฐับาล   ชนชัน้สงูจํานวนมากเลอืกทีจ่ะถอยไปหมกตวัอยูในโลกแคบๆ ทีน่บัวันจะยิง่หด
ตวัลง  และประโลมใจตัวเองดวยความทรงจําในยคุสมยัทีล่วงลับไปแลว   มบีางท่ีจํากดัโลก
ของตัวเองอยูเฉพาะในละแวกที่อยูอาศัยของพวกผูดี   ตามสโมสรที่เวลาดูเหมือนหยุดนิ่ง
ถาเปนไปไดก็ขับรถตามเสนทางถนนอะเวนิวที่มีตนไมตลอดสองขาง  และรักษาขนบธรรม
เนียมที่แบงแยกพวกเขาใหเปนชนชั้นทางสังคมและเช้ือชาติโดยพฤตินัยอยูตอไป

องคกรใหมๆ  ผดุขึน้มา   พยายามทีจ่ะฟนฟหูรือสรางคานยิมและสายใยบางอยางท่ี
สญูเสยีไปขึน้มาใหม    ตลอดระยะเวลาหลายป  ในชมุชนทองถิน่  โบสถ  และสโมสรกฬีา
คณะกรรมการหมูบาน  สมาคมผูคาเร  และแมกระท่ังคณะกรรมการของผูประกอบกจิการ
ขนสง   ตางพยายามสงเสริมความเปนอยูทีด่ขีองสมาชกิในสงักดัในเมอืงตางๆ   ครอบครัว
ที่ขยายตัวออกไปไดผันแปรเปนเครือขายการคาหรือสายสัมพันธทางการผลิต:   ปจจุบัน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีประกอบการในหมู  �ญาติพี่นอง�  เปนสิ่งท่ีพบเห็นดาษดื่น

ขณะท่ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงเช่ือมโยงผูคนทั้งหลายเขาดวยกันเจริญเติบโตข้ึน
เร่ือยๆ    องคกรเหลานีก้เ็ร่ิมมบีทบาทสําคญัในเชงิเปรียบเทยีบกบัรัฐดวย  ดงันัน้  การจัด
หาโครงสรางพ้ืนฐานบางอยาง  เชน  ถนน น้าํประปา ระบบนํ้าทิง้ ไฟฟา  การกอสรางตลาด
การจดัหาบรกิารขนสง   แมกระท่ังการจัดการระบบยตุธิรรม  รวมทัง้การรักษากฎหมายและ
ระเบียบสังคม    มิใชความรับผิดชอบของรัฐเพียงฝายเดียวอีกตอไป   องคกรใหมๆ ตาง
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อาํนวยโครงสรางพ้ืนฐานเหลานีไ้ดในระดับตางๆ กนั   พรอมๆ กบับทบาทของรัฐลดถอยลง
สงัคมดัง้เดมิกเ็ชนเดยีวกนั   เมือ่องคกรใหมคอยๆ มสีถานภาพโดดเดนขึน้   สหภาพเดมิๆ
กส็ญูเสยีความนาเชือ่ถอืและสมาชกิในสหภาพแรงงานตกตํ่าลงโดยตอเนือ่ง    จนทกุวนันีม้ี
สมาชิกเหลือเพียง 4.8% ของประชากรท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจ

ปญหาสาํคญัท่ีตามมากค็อื   องคกรเกดิใหมเหลานีส้ามารถทาํหนาทีแ่ทนรัฐไดเพยีง
บางสวนเทานัน้   สวนทีเ่หลอืดเูหมอืนถกูครอบงําดวยความรนุแรง  การบกุปลน เรยีกคาไถ
ขมขนืและฆาตกรรม  เพิม่มากขึน้พอๆ กบันิสยัขบัรถกาวราวและถนนหนทางท่ีไมปลอดภยั
ตาํรวจไมสามารถควบคมุสถานการณ    มหินาํซ้าํตาํรวจบางคนยงัเขาไปพวัพนักบัเรือ่งเสือ่ม
เสยีและกลายเปนอาชญากรตวักลัน่เสยีเอง     คกุคมุขงัท่ีแออดัยดัเยยีดยิง่กระตุนความปา
เถื่อนและสงเสริมอาชญากรรมใหแพรระบาดไปท่ัวเมือง    เมื่อนักโทษแหกคุกออกมาได
บางครัง้ดวยการสมรูรวมคดิกบัพสัด ี     ความรนุแรงท่ีเกดิตามมาบบีคัน้ใหประชาชนตอง
ปกปองตัวเองเทาท่ีทาํได:   อาวธุทุกชนดิ   รวมท้ังปนกลและปนสัน้อตัโนมตั ิ   ยามในชดุ
เครื่องแบบตางๆ   และแมกระทั่งองครักษทาทางลึกลับ   กลายเปนเรื่องธรรมดาไปแลว
นับวันเปรูยิ่งมีสภาพคลายบานปาเมืองเถื่อนในอเมริกาใตที่เห็นในภาพยนตรเขาไปทุกทีๆ

ประชาชนเร่ิมเคยชนิทีจ่ะดําเนนิชวีติอยูนอกกฎหมาย   การลกัขโมย  ยดึครองโดย
ผดิกฎหมายและการเขาควบกจิการโรงงาน    กลายเปนเหตกุารณประจําวนั   และไมสงผล
กระทบกระเทือนมโนธรรมสํานึกของประชาชนมากนัก     อาศัยการฟอกเงินอยางตอเนื่อง
อาชญากรบางคนยังกลายเปนคนดังในสังคมไดดวยซ้ํา

สภาพที่เปาหมายและวิธีการมีคานิยมกลับตาลปตรโดยส้ินเชิง    ไดเปลี่ยนแปลง
ชวีติสงัคมของชาวเปรูอยางหนามอืเปนหลงัมอื   ถงึขนาดทีก่ารกระทําผดิกฎหมายบางอยาง
จิตสาํนกึของสงัคมกลบัมไิดเหน็เปนสิง่ผิดอกีตอไป     การลกัลอบของหนภีาษเีปนตวัอยาง
หนึง่ในประเดน็นี ้   ทกุๆ คน นบัตัง้แตสภุาพสตรผีูดไีปจนถงึคนท่ีมฐีานะต่าํตอยทีส่ดุ ตาง
กซ้ื็อหาสนิคาหนภีาษกีนัทัง้น้ัน   ไมมใีครยดึถอืหลกัการในเรือ่งนี ้ ตรงกันขาม  มนักลบัถกู
มองวาเปนเรือ่งทาทายกลเมด็เดด็พรายของแตละคน   หรือไมกถ็อืเปนการแกเผด็ตอรฐั

ความรุนแรงและอาชญากรรมท่ีซึมซับเขามาในชีวิตประจําวัน   ดําเนินไปพรอมกับ
ความยากจนและการละเมดิสทิธิทีท่วีขึน้   เมือ่พจิารณาจากหลกัเกณฑทัว่ไป   รายไดเฉลีย่
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ตอหวัท่ีแทจริงของชาวเปรูถดถอยลงเรือ่ยมาในระยะสบิปหลงั   และตอนนีต้กไปอยูในระดับ
เดยีวกบัเมือ่ยีส่บิปทีแ่ลว    ขยะเปนภเูขาเลากากองเกลือ่นไปท่ัวทุกดาน   ทัง้กลางวันกลาง
คนื ฝงูขอทาน คนลางรถ  และคนท่ีคุยเขีย่ตามกองขยะ  คอยมะรุมมะตุมขอเศษเงินจากผู
สญัจรไปมา   คนวกิลจรติเทีย่วเดนิแกผาตามขางถนน  เหมน็ฉีค่ละคลุง   เดก็ๆ แมทีต่อง
เลีย้งลกูตามลาํพงั  และคนพิการ   เรขอทานทกุหวัมมุถนน

ความสนใจของประชาชนตอกิจการบานเมืองเร่ิมเพิ่มพูนขึ้นดวยเชนกันประเด็น
ปญหาอยางเชน   เงินเฟอ  การลดคาเงิน และหน้ีตางประเทศ    ไมใชเร่ืองลึกลบัท่ีชนชัน้นาํ
แคหยบิมอืเปนผูกาํความหมายอกีตอไป     ทวากลายเปนหวัขอสนทนาทีท่กุคนมคีวามคดิ
เห็น   เดีย๋วนี ้ รัฐบาลทุกรฐับาลตองยอมรับความคดิเหน็ของสาธารณชนตอการปฏบิตังิาน
ของตน  การยอมรบัหรือปฏเิสธในภาคประชาชนกลายเปนพลงัทางการเมืองท่ีสามารถมผีล
กระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล

ประชาชนเร่ิมมทีศันคตใิหมบางประการตอภาครฐั    ระบบราชการสูญเสยีความนา
นับถือในสายตาของสังคม   พลเมืองตางยอมรับขอเท็จจริงท่ีวา  พวกเขาตองติดสินบนเจา
พนกังานเสยีกอน   ถาหากตองการใหขอเรยีกรองไดรับการตอบสนอง   ระบบการปกครอง
แบบรวมศนูยดัง้เดมิของสงัคมเปรไูดพสิจูนชดัแลววา   ไมสามารถตอบสนองความตองการ
ซับซอนของประเทศในชวงหัวเลี้ยวหัวตอได    ความไรประสิทธิภาพของศาลยิ่งกระพือให
ประชาชนหูตาสวาง  และส้ินความเชือ่มัน่ในกลไกการบงัคับใชกฎหมาย    ในทางกลบักนั  นี่
ยิง่นําไปสูความไมพอใจตอสถานภาพทางสงัคมมากขึน้   เมือ่ผนวกกบักจิกรรมใหมๆ  ทีเ่ตบิ
โตงอกงามมากขึ้นเรื่อยๆ  ก็ยิ่งลดความสําคัญทางสังคมของภาครัฐใหหดหายลงไปทุกที

ในสภาพการณเชนนี้   ชาวเปรูจํานวนมากขึ้นเริ่มเรียนรูที่จะตอรองกับภาครัฐเพื่อ
แสวงหาอภิสิทธ์ิในทุกรูปแบบท่ีจะเอ้ือใหพวกเขากาวขามอุปสรรคท้ังหลายได   นี่คือปจจัย
ทีน่าํไปสูการเลนการเมอืงมากขึน้ในสงัคมเปร ู    กลุมผลประโยชนกลุมเลก็ๆ ตอสูฟาดฟน
กนัเอง เกดิการลมละลาย   ขาราชการเขามามสีวนพวัพนั  รัฐบาลใหอภสิทิธ์ิ   กฎหมายถกู
ใชเพือ่ใหและฉกฉวยเกนิกวาศลีธรรมจะทนได    สือ่มวลชนจาํนวนมากตองพ่ึงพิงการสนับ
สนนุจากภาครฐัหรอืธนาคารของรฐับาล   ดวยเหตนุัน้จงึมกักมหวัใหผูอยูในอาํนาจ   ละทิง้
ความสามารถทีจ่ะเปดโปงความช่ัวราย    หรือทาํไมไดกระท่ังเสนอขาวคราวเหตุการณอยาง
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เปนกลาง    ยิง่ผานไป   การจะหาแนวความคิดทีถ่กูตองตามขอเทจ็จริงสักอยางจําเปนตอง
อาศัยแหลงขอมูลมากกวาหนึ่งแหลงขึ้นไปเสมอ

สภาพความเปนไปเชนนี้นํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงอยางแหลมคมในทัศนคติที่มีตอ
สังคม    ขบวนการกอการรายอุบัติขึ้น    ในฐานะทางเแกปญหาที่ใชความรุนแรงตอสถาน
การณในปจจุบนั  แตทศันคตอิยางใหมตอความเปนเปรกูป็รากฏขึน้ดวยเชนกนั   ดรูาวกบั
ปญญาชนของประเทศน้ีแสวงหาท่ีหลบภัยในความซื่อบริสุทธ์ิแบบชนบทของชาวพ้ืนเมือง
ในเทอืกเขาแอนดสี   ประชาชนท่ีไมแปดเปอนความโสมมเสือ่มทรามทัง้หลาย   แมแตขบวน
การกอการรายเองกย็งัเสนอใหทาํ �สงครามประชาชนจากชนบทลอมเมอืง�      ราวกบัพลงั
สรางสรรคเพื่อการเปลี่ยนแปลงจะตองมาจากสวนลึกที่สุดของเปรูเทานั้น

สิง่ตางๆ เปลีย่นไปแลวในเปรู    แมวาในบางสวนของประเทศ   ชวีติยงัคงดําเนนิไป
เหมอืนเดมิแมเวลาจะผานไปหลายศตวรรษ   ในเมอืงตางหากทีป่ระวัตศิาสตรของวนันีก้าํลงั
ถกูเขยีนขึน้    ในเมอืงตางหาก  มใิชในชนบท  ทีเ่ราตองมองหาความหมายหรอืคาํตอบตอ
ความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้   ปจจุบนัไดชยัชนะแลวในทีส่ดุ  ไมมอีะไรเหมอืนเดมิอกีตอไป
อดีตยอมไมหวนคืนมา


ความเปลี่ยนแปลงทั้งหมดเริ่มขึ้น   เมื่อประชากรของชุมชนเกษตรกรรมพึ่งตัวเองเริ่มยาย
เขามาอยูในเมอืง   พลกิผนัเสนทางประวัตศิาสตรยาวนานทีต่ดัขาดจากโลกภายนอกระหวาง
ป 1940  ถงึ 1981   ประชากรในเมืองของประเทศเปรูเพิม่ขึน้เกอืบหาเทาตวั  (จาก 2.4 ลาน
ไปสู 11.6 ลาน)   ในขณะทีป่ระชากรในชนบทเพิม่ขึน้ไมถงึหนึง่ในสาม (จาก 4.7 ลาน  เปน
6.2 ลานคน)    ฉะนัน้ ในป 1940  ขณะท่ี 65% ของประชากรท้ังหมดอาศยัอยูในเขตชนบท
มเีพยีง 35% อาศยัอยูในเขตเมอืง   แตพอถงึป 1981 ตวัเลขเปอรเซนตกลบัตาลปตร   พดู
งายๆ คอื ในป 1940 ชาวเปรูสองในสามคนอาศยัอยูในชนบท   แตในป 1981 ชาวเปรูทกุๆ
สองในสามคนอาศัยอยูในเมือง

หากเราพิจารณาวา  ในป 1700  ประชากรในชนบทคิดเปน 85% ของประชากรท้ัง
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หมด   และมีประชากรในเมืองเพียง 15%   ในป 1876  ประชากรท่ีอาศยัในเขตชนบทยงัมี
จํานวนถงึ 80% เมือ่เทยีบกบั 20% ในเมอืง  เราจะเหน็วาความเปลีย่นแปลงอยางใหญหลวง
ในชวง 40 ปมานี้ชางนาอัศจรรยใจ   ความสําคัญของประชากรเขตชนบทในอดีตไดพลิก
ผนัไป  กลายเปนความสาํคญัของประชากรในเขตเมือง  เง่ือนไขการต้ังถิน่ฐานไดเปลีย่นแปลง
ไปอยางมหาศาล   และเปนการเปลีย่นผานจากอารยธรรมเกษตรกรรมกลายเปนอารยธรรม
เมือง

กลาวโดยทั่วไป   การขยายตัวของเมืองในประเทศเปรูสืบเนื่องมาตั้งแตประชาชน
จํานวนมากอพยพจากชนบทเขามาอยูในเมือง    ซ่ึงเร่ิมมีบันทึกในสถิติระดับชาติตั้งแตป
1940    แตทีจ่ริง  เหตกุารณนีเ้ริม่ขึน้กอนหนานัน้เลก็นอย    การขยายตวัของเมอืงเกดิขึน้
พรอมๆ กบัการท่ีประชากรขยายตวัอยางรวดเรว็ทัว่ประเทศ   ในอดตีกอนหนานัน้ประชากร
เพิม่ขึน้คอนขางชา   แมวาตวัเลขอาจไมถกูตองแมนยาํทัง้หมด   แตการสาํรวจสํามะโนครวั
ของประเทศในสองศตวรรษท่ีผานมาแสดงใหเห็นวาอัตราการเพิ่มของประชากรอยูในราว
0.6% โดยเฉลีย่   ตรงกันขาม  ในศตวรรษน้ีประชากรท้ังหมดเพิม่ขึน้มากกวาสองเทาครึง่ใน
ระหวางป 1940-1981   คอืจาก 7 ลานคน  กลายเปนเกอืบ 18 ลานคน

ในเมอืงลมิา  จํานวนประชากรยิง่เพ่ิมขึน้มากมายมหาศาล   ประชากรในนครหลวง
นี้ทวีขึ้นถึง 7.6  เทาในชวงเวลาดังกลาว     ในป 1940  เมืองลิมามีประชากร 8.6%  ของ
ประเทศปจจุบันมีถึง 26%   จํานวนผูยายเขามาตั้งถิ่นฐานในนครลิมาเพิ่มขึ้นกวา 6.3 เทา
จาก 300,000 คน กลายเปน 1,900,000 คน ระหวางป 1940-1981

อยางไรกต็าม    ผลกระทบของการยายถิน่ฐานตอการขยายตวัของเมอืงหลวง    มี
ปริมาณมากยิง่กวาตวัเลขของผูอพยพโดดๆ     ทัง้น้ีเนือ่งจากอัตราการเกดิในกลุมผูหญิงท่ี
อพยพเขามา   มสีงูกวาในกลุมผูหญิงท่ีเปนชาวเมอืงแตกาํเนดิ      อกีทัง้อัตราการตายของ
เดก็ทารกต่าํกวาในเขตชนบท    เราอาจยกตวัอยางใหเหน็ภาพชดัขึน้:   ถาหากไมมกีารยาย
ถิน่ฐานเกดิขึน้หลงัจากป 1940   ในป 1981 กรุงลิมานาจะมีประชากรเพียง 1,445,000 คน
แทนท่ีจะมีถงึ 4 ลานคน   ตามทีเ่กบ็สถติใินการสํารวจสํามะโนประชากร   หรือกลาวอกีอยาง
หนึง่คอื:  ในป 1981  สองในสามของประชากรในเมอืงลมิาเปนผูอพยพหรอืลกูหลานของผู
อพยพ    ในขณะทีห่นึง่ในสามทีเ่หลอืคอืชาวเมอืงดัง้เดมิทีแ่ทจริง    การยายถิน่ฐานจงึเปน
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ปจจัยสาํคญัในการอธบิายความเปลีย่นแปลงท่ีตามมา    แตเรายงัตองอธิบายดวยวาเหตใุด
การยายถิน่ฐานจงึเกิดขึน้   เชนเดยีวกบัปรากฏการณทางสังคมสวนใหญ     มนัเกดิมาจาก
หลายสาเหตดุวยกนั

สาเหตทุีเ่หน็ไดงายทีส่ดุคอืการสรางทางหลวง   หลงัจากสงครามแปซฟิค (สงคราม
แยงชิงดนิแดนระหวางชลิฝีายหนึง่กบัโบลิเวยีและเปรอูกีฝายหนึง่   ในระหวาง  ค.ศ. 1879
-83  ซ่ึงสิน้สดุลงดวยความพายแพของฝายโบลเิวยีและเปร)ู  เมือ่ศตวรรษท่ีแลว  มกีารฟนฟู
ประเทศเปรูขึ้นใหม  รวมท้ังการสรางระบบทางหลวงในประเทศ  แทนการปรับปรุงทางรถ
ไฟหรือการเดินทางชายฝงทะเล    ซ่ึงเคยเปนรูปแบบการคมนาคมขนสงแตดั้งเดิม    เมื่อ
ตนศตวรรษน้ี  เปรูมทีางหลวงเพียงแค 2,500 ไมล   ในป 1981 มทีางหลวงถึงราว 37,500
ไมลระหวางชวงเวลาดงักลาว   กฎหมายเกณฑทางหลวง (Highways Conscritption Act)
บังคับใชในป 1920  และแผนสรางทางหลวงระดับชาติ    รวมท้ังนโยบายอ่ืนๆ  ไดเปลี่ยน
แปลงถนนสายสั้นๆ  ที่สรางในสมัยอาณาจักรอินคาโบราณและเสนทางในยุคอาณานิคม
กลายเปนระบบทางหลวงทันสมยั    ซ่ึงเปนตนตอทางวตัถทุีส่าํคญัอนัสงผลใหเกดิการยายถิน่
ฐานของมวลชน    รวมทัง้กระตุนใหประชากรในชนบทเกดิความตองการยายเขามาในเมอืง
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ

การพฒันาทางดานสือ่สารและคมนาคมในรปูแบบอ่ืนๆ หลงัจากนัน้   เปนแรงจูงใจ
เสรมิใหมกีารอพยพยายถิน่มากขึน้    จากสถานทีห่างออกไปหลายพนัไมล      สือ่มวลชน
โฆษณาถงึโอกาส  ความฟุงเฟอ  และสะดวกสบายของชวีติในเมอืง     โดยเฉพาะวทิยเุปน
ตวักระตุนใหเกดิปฏกิริิยาตอบสนองอยางคกึคกั    -เหนอือืน่ใด   คอืความคาดหวงัตอการ
บริโภคและรายไดทีเ่พิม่ขึน้     เปรียบไดในทาํนองวา   อารยธรรมเสนอตวัใหใครกต็ามทีม่ี
ความกลาพอจะฉกฉวยมัน

นอกจากนี ้  ยงัมีความเหน็พองตองกนัในแวดวงวชิาการวา   วกิฤตการณของภาค
เกษตรในป 1940-1945  เปนปจจัยชีข้าดอกีปจจัยหนึง่  เกษตรกรรมแผนใหม  ตลาดน้าํตาล
และฝายที่ไมแนนอนในชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง   กดดันใหเกิดการเลิกจางแรงงาน
เกษตรจํานวนมาก   ทัง้จากไรนาตามเทอืกเขาในระบบเกษตรด้ังเดมิและไรนาตามระบบอุต
สาหกรรมขนาดใหญในบริเวณชายฝง   กอใหเกดิคลืน่ประชาชนจํานวนมากทีพ่รอมจะออก
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ไปตายดาบหนาเพื่อแสวงหาขอบฟาใหมในชีวิต
ผลกระทบของวกิฤตการณในภาคเกษตรทีเ่ปนสาเหตขุองการอพยพ  ยงัมตีนตอสวน

หนึง่มาจากปญหาสิทธิในทรัพยสนิในเขตชนบทดวย 1    ความยากลาํบากในการเปนเจาของ
ทีด่นิทางการเกษตรเปนปญหาใหญอยูแลว  และยิง่รุนแรงมากขึน้   เมือ่เริม่มกีารปฏรูิปทีด่นิ
ในทศวรรษ 1950    ซ่ึงกลายเปนกระบวนการทีใ่ชเวลายาวนานยดืเยือ้และหาความแนนอน
ไมได    เมือ่ไมสามารถเปนเจาของทีด่นิหรือหางานทาํไดในชนบท  ประชาชนจํานวนมากจงึ
เลอืกอพยพเขามาในเมอืง    เพือ่หาทางครอบครองทรัพยสนิทีพ่วกเขาไมเคยมโีอกาสไดมา
และตอบสนองความตองการทางวัตถุของตน

อตัราการตายของเด็กทารกในระดับตํ่าในเมอืงลิมา    เปนแรงผลักดนัทีท่รงพลังอีก
ประการหน่ึงใหยายออกจากชนบท   ตลอดหลายทศวรรษท่ีผานมา   อตัราการตายในเมอืง
หลวงต่าํกวาในสวนอืน่ๆ ของประเทศเสมอ   ในป 1940 ขณะทีอ่ตัราการตายของเดก็ทารก
ทัง้ประเทศคอื 181 ตอ 1,000 ราย  อตัราในเมอืงลมิาอยูที ่160  ชองวางนีย้ิง่ถางออกมากขึน้
เมือ่บริการสาธารณสขุขยายตวัออกไป    ในป 1981 อตัราการตายของเดก็ทารกทัง้ประเทศ
คอื 98 ตอ 1,000 ราย   สวนในเมอืงลมิา อตัราอยูทีเ่พยีง 44 ราย   แรงจูงใจใหยายถิน่ฐาน
จึงเพ่ิมสูงข้ึนตามเวลาที่ผานไป

คาจางทีด่กีวาเปนแรงจูงใจท่ีสาํคญัอกีประการหนึง่    ในป 1970  ประชาชนทีล่ะทิง้
เขตชนบทเขามาหางานทีใ่ชความชาํนาญขัน้พืน้ฐานในเมอืงลมิา    โดยเฉลีย่แลวจะมีรายได
ตอเดอืนเพิม่ขึน้ถงึสามเทาตวั     ลกูจางกินเงนิเดอืนจะมีรายไดมากกวาเดมิสีเ่ทา   สวนมอื
อาชีพหรือผูเชี่ยวชาญสามารถหารายไดมากเปนหกเทา     คาจางที่สูงมากจึงเปนตัวชดเชย
ความเสีย่งของการวางงาน:  กลาวคอื  โดยเฉลีย่แลว  ผูอพยพคนหนึง่ซ่ึงวางงานมาตลอดป
สามารถชดเชยรายไดทีส่ญูเสยีไปทัง้หมดโดยทาํงานในเมอืงแคสองเดอืนครึง่     ผูอพยพที่
วางงานมาสองปสามารถชดเชยรายไดทีห่ายไปโดยใชเวลาแคสีเ่ดอืนเศษ  ฯลฯ

ประการสุดทาย   ทวามใิชดอยความสาํคญั    คอืการเตบิโตของระบบราชการและ
1. ในหนงัสอืเลมนี ้ เราจะใชแนวความคดิเกีย่วกบัสทิธิในทรพัยสนิ  ในความหมายทางเศรษฐกจิท่ีกวางกวา
ทีใ่ชกนัโดยทัว่ไปในกฎหมายของเปร ู คาํวา  �สทิธิในทรพัยสนิ� เราหมายถงึกรรมสทิธ์ิทัง้ปวงไมวาสงัหาริมทรพัย
หรืออสงัหาริมทรพัย   ซ่ึงทําใหผูถอืครองเปนเจาของทรพัยสนินัน้ๆ โดยเดด็ขาดและแบงแยกไมได     สาํหรบัคาํ
อธิบายในรายละเอียดกวานี้   โปรดดู �ตนทุนของการขาดสิทธิในทรัพยสิน� ในบทท่ี 5.
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โอกาสในการไดรับการศกึษาดขีึน้   เปนแรงผลักดนัทีท่รงพลังอีกประการหน่ึงใหยายเขามา
อยูในเมอืง   การรวมศนูยของระบบจัดสรรความมัง่ค่ังยุคใหม   ความรูสกึไดใกลชดิกบัการ
ตดัสนิใจทางการเมอืง   การทีส่าํนกังานของรฐับาลเกอืบทัง้หมดตัง้อยูในเมอืง   ความพรอม
ทีจ่ะใหคาํแนะนาํ  ตอบคาํถาม  หรือออกใบอนญุาต  และโอกาสหาตําแหนงงานในระบบ  ทาํ
ใหระบบราชการท่ีกําลังขยายตัวกลายเปนแรงกระตุนเสริมอีกอันหนึ่งใหละท้ิงชีวิตชนบท

จนกระท่ังไมนานมานีเ้อง 45% ของนกัเรยีนทีจ่บช้ันมธัยม    49% ของนกัเรยีนที่
ไดเขาอบรมในศูนยฝกวชิาชพี     46% ของคนท่ีไดเขาศกึษาตอในโรงเรียนและสถาบันการ
ศกึษาระดับสงูข้ึนไป    62% และ 55% ของผูสมคัรและผูสอบเขามหาวิทยาลยัไดตามลาํดบั
ลวนอยูในเมอืงลมิาทัง้ส้ิน     สาํหรับชาวนาซึง่ทุนทรพัยทีม่อียูเพยีงอยางเดยีวคอืตวัเขาเอง
การศกึษาดเูหมอืนเปนการลงทนุทีม่คีาและเกดิดอกผลทีส่ดุ

ขอเท็จจริงหลายประการช้ีใหเห็นวา    การยายถิ่นฐานมิใชพฤติกรรมไรเหตุผลท่ี
กระทําไปตามอาํเภอใจ    หรือเกดิจากสญัชาตญาณของสัตวทีอ่ยูรวมเปนฝงู   ทวาเปนผล
ลพัธจากการทีป่ระชาชนในชนบทประเมนิผลไดผลเสยีและโอกาสทีเ่ปดชองใหอยางมเีหตผุล
ไมวาถกูหรือผดิ   ประชาชนเหลานีต้ดัสนิใจกระทําไปดวยความเชือ่วาการยายถิน่ฐานจะเปน
ประโยชนตอตัวเขา

⌫
อยางไรก็ตาม   เมือ่ผูอพยพเขามาสูเมอืง    พวกเขาตองเผชิญกบัโลกท่ีไมเปนใจให   เพยีง
ไมนาน  ผูอพยพกไ็ดรับรูวา  ขณะท่ีสงัคมเมอืงมีทศันคตทิีด่ตีอโลกชนบทของเปรูและยอม
รับสทิธิของคนในชนบททีจ่ะแสวงหาความสขุสบาย    ทวาไมมใีครตองการใหโลกชนบทรกุ
ล้าํเขามาในเมอืง    โครงการชวยเหลอืและแผนพัฒนาภาคชนบททัง้หมด   ลวนแลวแตวาง
แผนออกแบบมาเพ่ือใหชาวนาปรับปรุงคุณภาพชวีติในภูมลิาํเนาเดมิของตน    ซ่ึงอยูไกลโข
จากเมอืง    คนคาดหวงัวาความเจริญจะออกไปสูชนบทเอง   มไิดคาดหมายใหชาวนาออก
มาหาความเจริญในเมือง

ปฏกิริิยาในทางปฏิปกษเกดิขึน้รนุแรงมาก   ในทศวรรษ 1930 มคีาํสัง่หามกอสราง
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อพารทเมนทราคาถูกในกรุงลิมา     คงยังจําไดวาตอนตนทศวรรษ 1940   ประธานาธิบดี
มานเูอล ปราโด   เคยพจิารณาขอเสนอพสิดารวาดวยการ  �ปรับปรุงเช้ือชาต�ิ    ซ่ึงรวมถึง
การสงเสริมใหชาวสแกนดเินเวยีนอพยพเขามาตัง้ถิน่ฐานตามเมอืงตางๆ ของประเทศ    ใน
สภานติบิญัญตัปิ 1946   มานเูอล เฟารา วฒิุสมาชกิแหงฆูนนิไดเสนอรางกฎหมายทีจ่ะหาม
ประชาชนจากเขตจังหวัดอืน่   โดยเฉพาะตามเทอืกเขา  มใิหเขามาในเมอืงลมิา   ในสภานติิ
บญัญัตชิดุตอมา   ผูแทนราษฎร  นายซาโลมอน ซานเชส บรูกา  ไดเสนอขอเรยีกรองซ่ึงถา
ไดรับความเหน็ชอบจากสภา    กจ็ะทําใหประชาชนตางจังหวัดทีต่องการเขามาในเมอืงหลวง
ตองถอืพาสปอรต   แมวาขอเสนอทัง้หมดตกไป   แตมนัแสดงใหเหน็วา  แมกระท่ังในสมยั
นั้นก็มีความตองการชัดเจนที่จะหามผูอพยพเขามาในเมือง

มใิชเร่ืองประหลาดทีน่กัการเมอืงจะมีปฏกิริิยาเชนนัน้   แตไหนแตไร  เมอืงเคยเปน
ศนูยกลางของศาสนาและการบรหิาร    มภีาระหนาทีส่รางสรรคระเบียบการปกครองแกดนิ
แดนปาเถื่อนลาหลัง    เมืองเปนตัวแทนของระเบียบจักรวาลทามกลางความสับสนวุนวาย
ดวยเหตนุัน้   ชาวเมอืงในยคุหลงั  ซ่ึงสืบทอดจารีตจากยคุอาณาจกัรโบราณในเทือกเขาแอน
ดสีและสมยัอาณานคิมของสเปน   จึงยอมไมมปีฏกิริิยาเปนอยางอืน่  นอกจากความรงัเกยีจ
ตอผูอพยพบานนอก    เพราะในทีส่ดุ  ความสบัสนวุนวายกรุ็กรานเขามาในระเบยีบจกัรวาล
ของตนจนได   ยิง่กวานัน้  ผูยายถิน่ฐานเขามาในเมอืงหลวงทุกคนอาจกลายเปนคูแขงไดไม
ทางใดก็ทางหนึ่ง  จึงเปนธรรมดาที่ชาวเมืองยอมพยายามหาทางหลีกเลี่ยงการแขงขัน

อยางไรก็ตาม   ความเปนปฏปิกษใหญหลวงท่ีสดุทีผู่อพยพตองเผชิญคอืจากระบบ
กฎหมาย   ตัง้แตอดตีจนถึงสมยันัน้   ระบบกฎหมายสามารถรองรับหรือละเลยผูอพยพได
เพราะคนกลุมเล็กๆ ที่อพยพเขามาไมมีทางสั่นคลอนสถานภาพดั้งเดิม     แตเมื่อจํานวนผู
อพยพเพิม่ขึน้    ระบบกฎหมายไมสามารถวางเฉยไดอกีตอไป   เมือ่ผูอพยพกลุมใหญเขา
มาสูเมอืง  พวกเขาพบวาตนถกูกดีกนัจากกจิกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีถกูตองตามกฎ
หมาย   ชางลําบากยากเขญ็กวาจะไดรับอนญุาตต้ังบานเรอืนหรือเขารับการศกึษา  และเหนือ
อืน่ใดคอืการทาํธรุกจิหรือหางานทาํ   กลาวงายๆ  สถาบนัทางกฎหมายของเปรมูกีารพฒันา
มาตลอดเวลาหลายป    ใหสนองความตองการและสงเสริมอภสิทิธ์ิของกลุมผูมอีาํนาจหยบิ
มอืหนึง่ในเมอืง  และกดีกนัเกษตรกรทีอ่าศยัในชนบทโดยขดีเสนแบงทางภมูศิาสตร   ตราบ



   

เทาทีร่ะบบยังเปนไปเชนนี ้    การเลอืกปฏบิตัทิีแ่ฝงเรนในระบบกฎหมายจะไมปรากฏออก
มาใหเหน็   แตทนัททีีช่าวนาเขามาตัง้ถ่ินฐานในเมอืง   กฎหมายเริม่สญูเสยีความสอดคลอง
กับสภาพสังคมทันที

ผูอพยพพบวาจาํนวนของพวกตนมมีากมาย   แตระบบไมพรอมทีจ่ะยอมรบั  มกีาร
ตั้งกําแพงขัดขวางพวกเขามากขึ้นๆ    พวกเขาตองตอสูเพื่อแยงชิงสิทธิทุกอยางจากระบบ
สงัคมทีไ่มเอือ้อาํนวย   พวกเขาถกูกดีกนัจากความสะดวกสบายและผลประโยชนทีก่ฎหมาย
เสนอให  และท่ีสาํคญัท่ีสดุ  สิง่เดยีวทีรั่บประกันเสรภีาพและความเจรญิกาวหนาอยูในกาํมอื
ของตัวเขาเอง   กลาวโดยสรุปคอื  พวกเขาพบวาไมเพยีงแตตองแขงขันกบัคนอืน่ๆ   แตยงั
ตองตอสูกับระบบดวย


ดวยประการฉะน้ี   เพือ่อยูรอด  ผูอพยพจึงกลายเปนคนนอกระบบ   หากพวกเขาตองการ
พาํนกัอาศยั คาขาย ผลติสนิคา ขนสง  หรือแมกระท่ังบริโภค    ชาวเมอืงใหมเหลานีต้องทํา
โดยขดัตอกฎหมาย  การประพฤติขดัตอกฎหมายแบบนีม้ไิดตัง้ใจเปนปฏปิกษกบัสงัคม ดงั
เชนการลกัลอบคายาเสพยตดิ  ลกัขโมยหรอืลกัพาตวั   แตเปนเพยีงการหลบเลีย่งเพือ่บรรลุ
วตัถปุระสงคทีถ่กูตองตามกฎหมายแทๆ  เชน  การสรางบาน  การจัดหาบริการ  หรือเริม่ตน
ธุรกจิ  ดงัท่ีเราจะเห็นตอไปขางหนา    หากพจิารณาในทางเศรษฐศาสตรแลว  มแีนวโนมวา
ประชาชนท่ีเกีย่วพนัในกจิกรรมดังกลาวโดยตรง (รวมท้ังสังคมโดยรวม) กลบัเจริญกาวหนา
เมือ่ละเมดิกฎหมายมากกวาเมือ่ปฏบิตัติาม    เรากลาวไดวา   กจิกรรมนอกระบบเฟองฟูขึน้
เมื่อระบบกฎหมายบังคับใชกฎเกณฑมากมายจนเกินกวาจะเปนกรอบทางกฎหมายท่ีสังคม
ยอมรบัไดเมือ่ไมใหความสาํคญัแกความคาดหวงั  ทางเลือก  และโอกาสของผูทีก่ฎหมายไม
ยอมรับเขามาในระบบ   และเมื่อรัฐไมมีอํานาจบังคับเพียงพอ

มโนทัศนเรื่องนอกระบบท่ีใชในหนังสือเลมนี้    วางพ้ืนฐานอยูบนการศึกษาในเชิง
ประสบการณตอปรากฏการณจริงๆ    ตวับคุคลมไิดอยูนอกระบบ   แตการกระทาํและกจิ-
กรรมตางหากท่ีอยูนอกระบบ    อกีทัง้ผูประกอบการนอกระบบก็มไิดกอปรเปนสดัสวนทาง



    

สงัคมท่ีชดัเจนหรือแนนอน   พวกเขาจัดอยูในพืน้ทีส่เีทาซ่ึงมีเสนเขตแดนยาวเหยียดตดิกบั
โลกท่ีถกูกฎหมาย   เปนดนิแดนทีบ่คุคลหนเีขาไปอาศัย  เมือ่ตนทนุในการเคารพกฎหมายสงู
เกนิกวาผลประโยชนทีไ่ดรับ    นอยครัง้มากทีก่ารอยูนอกระบบหมายถงึการละเมดิกฎหมาย
ทกุขอ    สวนใหญแลว  บคุคลจะละเมดิเฉพาะบญัญัตทิางกฎหมายบางขอในลกัษณะท่ีเรา
จะบรรยายถึงตอไปขางหนา    มกีจิกรรมบางอยางท่ีรัฐสรางระบบกฎหมายเปนพเิศษข้ึนมา
ทาํใหคนนอกระบบสามารถดาํเนนิกจิกรรมของตนตอไป   แมวาจะไมมสีถานะทางกฎหมาย
เทียบเทากลุมคนที่ไดรับผลประโยชนและความคุมครองจากระบบกฎหมายของเปรูอยาง
เตม็ที ่   นีก่ถ็อืเปนกจิกรรมนอกระบบเชนกนั

หนังสือเลมนี้จะเลาเรื่องของผูยายถิ่นฐานที่กลายเปนคนนอกระบบในชวงส่ีสิบปที่
ผานมา   และจะพยายามแสดงใหเหน็วาเพราะเหตุใด   เราจึงกลายเปนประเทศท่ี  48% ของ
ประชากรท่ีมบีทบาททางเศรษฐกิจและ 61.2% ของช่ัวโมงทํางาน   ลวนอยูในการดาํเนนิกจิ
กรรมนอกระบบ    ซ่ึงท้ังหมดคดิเปน 38.9% ของผลติภณัฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)
ทีบ่นัทกึไวในมลูคาทางเศรษฐกจิของประเทศ    นีค่อืหนงัสือทีพ่ยายามอธบิายถงึเหตุผลและ
วิสัยทัศนเพื่อการเปลี่ยนแปลงที่กําลังเกิดขึ้นในเปรูโดยจะวิเคราะหหัวขบวนของการเปลี่ยน
แปลงน้ี  นัน่คอื  ชาวนอกระบบ     หนงัสือเลมนีจ้ะพยายามอธบิายดวยวาทาํไมสถาบนักฎ
หมายของเราจงึไมสามารถปรบัตัวใหเขากบัความเปลีย่นแปลง      แมวาผลผลตินอกระบบ
โดยเฉลีย่จะเทียบไดเพยีงหนึง่ในสามของภาคเศรษฐกจิในระบบ   แตกจิกรรมนอกระบบจะ
เตบิโตตอไป    และคาดการณวาในป 2000  มนัจะสรางผลผลิตไดถงึ 61.3% ของ GDP ที่
บนัทกึไวในมลูคาทางเศรษฐกจิของประเทศ   หนงัสอืเลมนีจ้ะช้ีใหเหน็ดวยวา   สถาบนัใหม
ที่ชาวนอกระบบพัฒนาขึ้น    เปนทางเลือกหนึ่งท่ีสอดคลองและสามารถใชเปนรากฐานแก
ระเบียบสงัคมอีกแบบหน่ึงท่ีเปดกวางแกชาวเปรูทกุคน   และแนนอน  หนงัสือเลมนีไ้ดเสนอ
ทางออกไวใหดวย

ในภาคแรกของหนงัสือ   ซ่ึงประกอบดวยบทนาํ บทน้ี กบัอกีสามบทขางหนา  เราจะ
บรรยายถึงโลกท่ีเราคอยๆ คนพบในเวลาหกปที่ผานมา   เมื่อเราเขาไปเยือนชาวนอกระบบ
และเปรียบเทยีบกบัคนทีอ่ยูในระบบ    บนพืน้ฐานของการรวบรวมขอมลูขางตน   บวกกบั
การศกึษาของนักวจัิยคนอืน่  เราจะบรรยายใหเหน็ภาพโดยเจาะจงในสามสวนดวยกนั  -คอื
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การสรางท่ีอยูอาศัย   การขนสงและการคา-   ซ่ึงสถาบันเพ่ืออิสรภาพและประชาธิปไตย (In-
stituto Libertad y Democracia -ILD)  สามารถทาํการคนควาวจัิยไดอยางสมบรูณ   เรา
จะช้ีใหเหน็วา   คนนอกระบบสามารถหาทีย่นืเปนของตนเองได   และคอยๆ เขาไปครอบงํา
ตลาดสวนใหญ    ยดึครองทีด่นิมาเพือ่พกัอาศยัและผลติสนิคา   ตัง้ตัวเปนผูคาเรบนถนน
เพ่ือมงีานทํา    หรือรุกล้าํเสนทางคมนาคมสายหลกัของเมอืงเพ่ือจัดสรางบริการขนสง   ใน
กรณทีีเ่กดิขึน้ทัง้หมด   พวกเขาละเมดิกฎหมายอยางเปดเผยและทาทายสถาบนัตางๆ   สราง
รอยแตกเปนชองขึน้มาใหสวนอืน่ของสงัคมพลอยละทิง้ภาคทีอ่ยูในระบบออกมาดวย  ขณะ
ทีช่าวนอกระบบรกุคบืไปขางหนา    ภาครฐัของเปรตูองถอยหลงั   โดยรฐัมองการถอยแตละ
ครั้งเปนแคการยอมใหชั่วคราว  �จนกวาวิกฤตการณจะผานพนไป�   ทั้งท่ีในความจริงแลว
รัฐถกูบบีใหตองใชยทุธวิธีถอยไปเรือ่ยๆ   เปนการถอยทีค่อยๆ กรอนทาํลายความสาํคญัทาง
สังคมของมันเอง

ภาคแรกของหนังสือเลมนีบ้รรยายถึง  el Per Ú profunda  �ชาวเปรทูีไ่มมใีครรูจัก�
ซ่ึงเร่ิมการตอสูอนัยาวนานและยดืเยือ้เพือ่แทรกตัวเขาไปสูชวีติในระบบ    เปนการตอสูทลีะ
นดิทลีะนอย    จนผลลพัธของมันเพิง่ต้ังเคาใหเหน็     เราบังเอิญไดเปนประจักษพยานการ
ขบถทีส่าํคญัทีส่ดุตอสถานภาพทางสงัคมเดมิ    เทาทีเ่คยมกีารตอสูกนัมาในประวตัศิาสตร
ของประเทศเปรูในยุคเอกราช

บทตนๆ เนนหนกัทีก่รงุลมิา   ในบทแรก  เราแสดงใหเหน็วา  โดยใชการบกุรกุหรือ
ยดึครองทีด่นิอยางผดิกฎหมาย   ชมุชนตางๆ ผดุขึน้มา  จนทกุวนันีม้จํีานวนถงึ 42.6% ของ
ทีอ่ยูอาศยัทัง้หมดในเมอืงลมิา    และเปนทีพ่าํนกัของประชากรเมอืงถงึ 47%     บานเรอืน
ประเภทน้ีสรางข้ึนโดยผูตัง้ถิน่ฐานอยางผิดกฎหมาย     ดวยการทุมทนุเสีย่งเปนเวลาหลายป
ปจจุบนัมมีลูคาถงึ 8,319.8 ลานดอลลาร     มนัเปนตวัอยางทีส่าํแดงใหเหน็เพยีงสวนเสีย้ว
ของความสามารถมหาศาลของชาวนอกระบบในการสรางความเจริญมั่งคั่ง

ในบทท่ีสอง  เราจะบรรยายถึงผูคาเร 91,455 รายในเมอืงลิมา ซ่ึงครอบงําการคาปลกี
สินคาอุปโภคบริโภคที่แพรหลายในเมืองหลวง   และผูคาเรเหลานี้เลี้ยงดูคนในครอบครัว
และคนทีม่าพึง่พาอาศยัถงึกวา 314,000 คน   นอกจากนี ้ เพือ่ยายจากการคาขางถนนและ
เมือ่ตองเผชิญกบัขอบงัคบันับไมถวน   มผีูคาอกี 39,000 ราย   รวมมอืกนัสรางหรือจัดตัง้
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ตลาดนอกระบบอกี 274 แหง  มมีลูคาถงึ 40.9 ลานดอลลาร
ในบทท่ีสาม   เราจะช้ีใหเห็นถึงการท่ีชาวนอกระบบรุกเขาไปในเสนทางคมนาคม

และสามารถครอบครอง 93% ของรถโดยสารประจําทางในเมือง   และ 80% ของท่ีนั่งใน
รถโดยสาร  เราจะบรรยายใหเหน็ภาพดวยวา   ชาวนอกระบบไดออกแบบเสนทางการขนสง
อยางคอยเปนคอยไป   จนบัดนี้กลายเปนเสนทางที่สรางความสะดวกในการเดินทางใหแก
เมืองลิมา

ภาคแรกของหนังสือเลมนี้ยังบรรจุไวดวยขอมูลอื่นๆ อีกเชนกัน   เราจะช้ีใหเห็นวา
แทนท่ีชาวนอกระบบจะยอมศโิรราบใหกบัความไรระเบียบแบบแผน     พวกเขากลบัพัฒนา
กฎหมายและสถาบันของตนขึ้นมา     เราเรียกมันวา  �ระบบปทัสถานนอกเหนือกฎหมาย�
(system of extralegal norms)  เพือ่ทดแทนขอบกพรองของระบบกฎหมายราชการ  พวก
เขาชวยกันสรางระเบียบสังคมอีกแบบหนึ่งท่ีเปนทางเลือกนอกเหนือจากระเบียบสังคมใน
ระบบ     เรายังจะเลายอนถึงการตอสูอันยิ่งใหญที่ชาวนอกระบบกระทํามาตลอดทศวรรษ
หลงัๆ นี ้  การเผชญิหนาและการรวมมอืกบัรัฐ  ความสมัพนัธกบันกัการเมอืง และการเบียด
แทรกเขามาเปนสวนหนึ่งในภูมิทัศนของเมือง

ประการสุดทาย  ในสามบทของภาคแรกนี ้   เราจะวิเคราะหถงึการท่ีชาวนอกระบบ
ไดเปลีย่นความหมายของการบกุรกุ   ใหเปนความหมายอกีแบบหนึง่ท่ีแสดงถงึคณุคาของสิง่
ตางๆ ในแนวทางใหม   และการตัดสนิใจท่ีดเูหมอืนตืน้เขนิของพวกเขา    แททีจ่ริงแลววาง
พื้นฐานอยูบนระบบเหตุผลที่ซับซอนพอสมควร   กลาวสั้นๆ คือ  ในสามบทนี้เราพยายาม
อธิบายตรรกะท่ีแฝงอยูในการดําเนินงานนอกระบบ

ภาคที่สองของหนังสือคือการวิเคราะหวิจัย   เพื่อแสดงใหเห็นวาตนทุนที่แตกตาง
กนัในสงัคมของเรา   เปนผลลพัธมาจากกระบวนการรางและออกกฎหมาย   เปรยีบเหมอืน
ความมั่งคั่งคือหลักทรัพยที่รัฐคอยจัดสรรปนหุนใหกลุมอํานาจทางการเมืองตางๆ   การ
ปกครองแบบน้ีมภีาพเปรยีบเทยีบทางประวัตศิาสตรกบัยคุพาณชิยนยิม  ซ่ึงเปนระบบท่ีชีน้าํ
นโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมของยุโรปต้ังแตศตวรรษท่ีสิบหาถึงศตวรรษท่ีสิบเกา

สวนที่ยากที่สุดในภาคสองของหนังสือ   คือสวนที่ทุมเทใหกับการกําหนดหามาตร
วดัและจัดประเภทตนทนุทีม่อียูจริง    มนัแสดงถงึตนทนุในการเขาระบบเพ่ืออยูภายใตการ
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คุมครองของกฎหมาย    และการท่ีตนทนุดงักลาวมผีลกระทบตอชองทางและความสามารถ
ในการประกอบการของประชาชนในกจิกรรมทางเศรษฐกจิตางๆ     เรายงัศกึษาตนทนุและ
ความสญูเสยีตอประเทศจากการทีป่ระชาชนไมยอมเขามาอยูในระบบภายใตกฎหมายดวยการ
ศกึษาสวนนีแ้สดงใหเหน็ถงึความสาํคญัของสถาบนักฎหมายในการอธบิายความยากจนและ
ความรนุแรง    แนวโนมของวัฒนธรรมใหม   การอยูนอกระบบ   และการถดถอยของภาค
รัฐ  -กลาวอกีอยางหน่ึงคือ  เปนการอธิบายความเปลีย่นแปลงในสังคมของเรา

บทท่ี 6 และ 7   วาดวยจารตีเดมิในการจดัสรรผลประโยชนและระบบพาณิชยนยิม
ชวยใหเราเสนอขอถกเถยีงทีเ่ปนกญุแจสําคญัประการหนึง่ในหนงัสอืเลมนี ้  นัน่คอื  ระบบ
พาณิชยนิยมคือระบบที่ครอบงําสังคมและเศรษฐกิจของเปรูมาตั้งแตสมัยนักลาอาณานิคม
ชาวสเปน  -ไมใชระบบศักดนิาหรือเศรษฐกิจตลาดเสรี   ปรากฏการณของการอยูนอกระบบ
ทีเ่จริญเติบโตและงอกงามข้ึน   คอืการขบถตอระบบพาณิชยนยิม  และเรงเวลาไปสูการลม
สลายของระบบนี ้  ในบทสดุทาย  เราเสนอขอสรปุบางประการเกีย่วกบัอนาคตของเปรแูละ
หนทางท่ีเปนไปไดในการแกไขวิกฤตการณปจจุบัน

เปนเรื่องงายมากที่จะตัดสินความถูกตองของเนื้อหาที่บรรจุอยูในหนากระดาษตอ
ไปนี ้  เพราะทุกสิง่ทุกอยางบรรยายไปตามท่ีเราเหน็  ไมมอีะไรในหนังสือเลมนีท้ีต่องพิสจูน
ดวยการทดลองซบัซอนในหองทดลอง  คณุเพยีงแคเปดหนาตางหรือกาวออกไปทีท่องถนน
ก็พอ

กระนัน้กต็าม   เนือ่งจากเรายงัขาดการทิง้ชวงเวลาใหนานพอทีจ่ะตัดสนิสิง่ท่ีเกดิขึน้
ไดอยางถกูตองจริงๆ     หนงัสือเลมนีจึ้งไมอาจเรยีกวาเปนประวัตศิาสตรแบบวิทยาศาสตร
หนงัสอืเลมนีเ้ปนหนงัสอืการเมอืงท่ีวางพืน้ฐานบนหลกัฐานขอเทจ็จริง     และไมตองสงสยั
เลยวาคงตองมกีารปรับปรุงแกไขใหมในอกีไมกีป่ขางหนา  แตนีม่ไิดเปนอปุสรรคมิใหมนัเปน
หนงัสอืทีพ่ยายามเสนอขอชีแ้นะ   และเหนอือืน่ใด  คอืแสดงใหเหน็วามคีวามหวงัทามกลาง
หายนะทีป่รากฏอยูทัว่ดาน      เปนความหวงัท่ีมพีืน้ฐานอยูบนความคดิสรางสรรคและพลัง
ชวีติของชาวเปร ู ผูยงัตองคนหาโครงสรางทางกฎหมายและสถาบนัทีเ่หมาะสมกบัการพฒันา
ของพวกเขา


